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Aan de gemeenteraad namens burgemeester en wethouders van Beekdaelen

Voorstel

1. Kennis te nemen van het jaardocument 2025 van de veiligheidsregio Zuid-Limburg.

2. Inte stemmen met de financiéle consequenties voor de gemeente Beekdaelen en het
positieve saldo 2025 van € 104.575 te verwerken in de jaarrekening 2025 gemeente
Beekdaelen.

3. Inte stemmen met de technische begrotingswijziging 2026 en de bijbehorende
consequenties voor de gemeente Beekdaelen.

4. Inte stemmen metde begroting 2027 met meerjarenraming 2027-2030 van de
veiligheidsregio Zuid-Limburg en hierbij de voorgestelde zienswijze in te dienen.

5. Inte stemmen met de financiéle consequenties voor de gemeente Beekdaelen en deze
voor de jaren 2027 t/m 2030 op te nemen in het meerjarenperspectief bij de kadernota
2027 van de gemeente Beekdaelen.

Samenvatting

Dit voorstel gaat in op de jaarstukken van de Gemeenschappelijke Regeling VRZL. De financiéle
consequenties daarvan worden verwerkt in de gemeentelijke planning en control documenten. Ook
wordt de gemeenteraad met dit voorstel in de gelegenheid om indien nodig een zienswijze in te dienen.

Inleiding

Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg (VRZL) heeft de conceptbegroting 2027 ter
zienswijze aangeboden aan de deelnemende gemeenten. De begroting 2027 kent geen majeure
beleidswijzigingen en staat in het teken van de verdere uitvoering van het bestaande beleidsplan “Een
solide basis voor de toekomst”. 2027 is het laatste jaar van dit beleidsplan.

De afgelopen jaren is gebleken dat nieuwe opgaven, zoals maatschappelijke weerbaarheid,
operationele continuiteit en noodcommunicatie, steeds belangrijker worden. Deze thema’s spelen ook
in 2027 een prominente rol, onder meer via de verdere ontwikkeling van regionale coordinatiepunten en
gemeentelijke noodsteunpunten, in nauwe samenwerking met de gemeenten.

In 2026 is de VRZL geconfronteerd met een korting van 10% op de Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding (BDUR). Deze bezuiniging is binnen de begroting van de VRZL opgevangen door
fasering en uitstel van werkzaamheden, zonder verhoging van de gemeentelijke bijdragen. Vanaf 2027
wordt uitgegaan van aanvullende BDUR-middelen, die worden ingezet voor verdere professionalisering
van crisisbeheersing en versterking van de informatiepositie.

De begroting richt zich inhoudelijk op drie hoofdprogramma'’s: crisisbeheersing en rampenbestrijding,
brandweerzorg en bedrijfsvoering. Speerpunten zijn onder andere het versterken van crisisbeheersing
als vak, het verbeteren van informatiemanagement, het vergroten van de weerbaarheid van de
samenleving en het borgen van de operationele continuiteit. Daarnaast wordt ingezet op duurzame
inzetbaarheid van medewerkers via het organisatiebrede programma Mentale Veerkracht.

Financieel is de begroting structureel en reéel sluitend. De totale lasten van de VRZL bedragen in 2027
circa € 75 miljoen. De gemeentelijke bijdragen stijgen conform de afgesproken indexeringssystematiek.
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Tegelijkertijd laat de begroting zien dat het weerstandsvermogen beperkt blijft, wat vraagt om aandacht
voor financiéle risico’s en autonome ontwikkelingen, zoals loonontwikkelingen,
organisatieontwikkeling en nieuwe wettelijke taken.

Hieronder volgt een inhoudelijke toelichting op het jaardocument 2025

Het Jaardocument 2025 van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg (VRZL) bevat de inhoudelijke en
financiéle verantwoording over de uitvoering van de taken op het gebied van brandweerzorg,
crisisbeheersing en rampenbestrijding in 2025. Het document geeft inzicht in de prestaties van de
organisatie, de samenwerking met gemeenten en ketenpartners en de wijze waarop invulling is gegeven
aan wettelijke en bestuurlijke opdrachten.

In 2025 is ingezet op het versterken van de weerbaarheid van de regio, onder meer door betere
voorbereiding op langdurige en grootschalige crises, zoals uitval van vitale infrastructuur. De integratie
van de GHOR binnen VRZL per 1 januari 2025 is gerealiseerd en de aandacht voor mentale veerkracht,
vakbekwaamheid en innovatie is verder vergroot. Daarnaast is de communicatie richting inwoners
versterkt via het platform Zuidlimburgveilig.

Hieronder volgt een inhoudelijke toelichting op de ontwerpbegroting 2027:

De ontwerpbegroting staat in het teken van drie centrale ontwikkelingen: het versterken van
crisisbeheersing als vak, het vergroten van maatschappelijke weerbaarheid en het borgen van
operationele continuiteit. Deze thema’s hebben de afgelopen jaren aan betekenis gewonnen, mede als
gevolg van langdurige crises, geopolitieke ontwikkelingen, klimaatgerelateerde risico’s en de
nadrukkelijke aandacht voor mogelijke verstoringen van vitale infrastructuur. In de begroting wordt
aangegeven dat deze onderwerpen bij het vaststellen van het huidige beleidsplan (2022/2023) nog
beperkt voorzienbaar waren, maar inmiddels structureel onderdeel zijn geworden van het werkveld van
de veiligheidsregio en de gemeenten.

De VRZL zetin 2027 verder in op de doorontwikkeling van crisisbeheersing, onder andere via
informatiemanagement, opleiden, trainen en oefenen (OTO) en kwaliteitszorg. Daarbij wordt
nadrukkelijk ingezet op een robuuste crisisorganisatie die zowel acute incidenten als langdurige crises
aankan. Ook de samenwerking in netwerken - regionaal, landelijk en Euregio-breed - blijft een
belangrijk accent, onder meer via Euregio Maas-Rijn Incidentbestrijding en Crisisbeheersing (EMRIC) en
Zuid-6-verband.

Een belangrijk inhoudelijk thema in de begroting is het versterken van maatschappelijke weerbaarheid.
In 2025 en 2026 zijn in dit kader al stappen gezet, onder andere via communicatiecampagnes en
voorbereidingen op langdurige verstoringen zoals grootschalige stroomuitval. In 2027 wordt deze lijn
voortgezet, met specifieke aandacht voor de verdere inrichting en aansluiting van regionale
codrdinatiepunten (veiligheidsregio) en gemeentelijke noodsteunpunten.

De VRZL benadrukt dat deze ontwikkeling alleen succesvol kan zijn in nauwe samenwerking met de
deelnemende gemeenten. De gevolgen van deze opgave — organisatorisch én financieel - zijn nog niet
volledig uitgekristalliseerd en worden in de begroting deels als autonome ontwikkeling en risico
gepresenteerd.
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Argumenten

1. Op basis van de Gemeenschappelijke Regeling VRZL is het geven van een zienswijze op de
jaarstukken niet aan de orde.

De jaarstukken dienen als achtergrondinformatie bij de begroting 2027.

2. De jaarrekening 2025 heeft voor Beekdaelen een positief resultaat van € 104.575.
In het jaardocument 2025 is een nadere toelichting hierop te lezen.

3. Door instemming met de begrotingswijziging 2026 wordt de bijdrage voor 2026 in de
gemeentebegroting afgeraamd met € 8.261 .
Dit wordt verder toegelicht onder financién.

4.1 De ontwerpbegroting is beleidsmatig stabiel en koersvast

De ontwerpbegroting 2027 bevat geen majeure beleidswijzigingen en is gericht op de afronding en
bestendiging van het bestaande meerjarenbeleid. Daarmee sluit de begroting aan bij eerder
vastgestelde kaders waar gemeenten al mee hebben ingestemd. De VRZL werkt hiermee voort op
ingezette lijnen zonder op nieuwe beleidskeuzes vooruit te lopen.

4.2 De begroting sluit aan bij actuele veiligheidsopgaven

De ontwerpbegroting speelt aantoonbaar in op actuele en reéle veiligheidsontwikkelingen, zoals
langdurige crises, geopoliticke onzekerheden, maatschappelijke weerbaarheid, operationele
continuiteit en noodcommunicatie. Deze opgaven raken direct het gemeentelijk domein en vereisen
een robuuste regionale veiligheidsorganisatie. De VRZL adresseert deze ontwikkelingen expliciet in de
beleidsmatige toelichting op 2027.

Kanttekeningen enrisico’s

1.1 Onvoldoende weerstandsvermogen

Uit de ontwerpbegroting blijkt dat het weerstandsvermogen van de VRZL onvoldoende/matig is in
verhouding tot de geinventariseerde risico’s. Dit betekent dat de veiligheidsregio beperkt in staatis om
financiéle tegenvallers of nieuwe opgaven intern op te vangen en dat deze mogelijk later bij de
gemeenten terechtkomen.

Financién

Jaarrekening 2025

De jaarrekening 2025 laat een positief resultaat zien van € 2,5 mln. ontstaan door de afrekening met het
COA in verband met de crisisopvang.

Resultaatbestemming:

Besloten is om uit het nog te bestemmen resultaat 2025, een dotatie te doen aan de algemene reserve
VRZL ten bedrage van € 521.000.
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Het restant wordt verdeeld over de deelnemende gemeenten, waarbij het aandeel dat terugvloeit naar
de gemeente Beekdaelen € 104.575 bedraagt. Het financiéle effect van de jaarrekening 2025 VRZL
wordt verwerkt in de jaarrekening 2025 van de gemeente Beekdaelen.

Technische begrotingswijziging 2026

Oorspronkelijke bijdrage conform begroting 2026 Veiligheidsregio Zuid Limburg

Bijdrage gemeente begroting 2026 (excl. FLO)
Bijdrage GHOR

Bijdrage gemeente FLO

Opleidingen Bevolkingszorg

Subtotaal

2.915.860
84.836
121.936
3.655

Bijdrage 2026 conform facturatieschema 2026 Veiligheidsregio Zuid Limburg

Bijdrage gemeente begroting 2026 (excl. FLO)
Bijdrage GHOR

Bijdrage huisvestingskosten MCC
Opleidingen Bevolkingszorg

Subtotaal

1e technische bgr wijziging:

. Indexafrekening 2025 gemeente bijdrage FLO

. Structurele bezuiniging gemeentebijdrage regulier
. Structurele bezuiniging gemeentebijdrage FLO

. Extra BDuR gelden

. Risk Factory *

. Herrubricering primitieve begroting 2026

Bijdrage gemeente FLO begroting 2026

Subtotaal

N OO oA WON =

Totaal bijdrage 2026 Veiligheidsregio Zuid Limburg
Raming in gemeentebegroting 2026
Mutatie bijdrage aan VRZL 2026

3.000.696

7.602
3.655

. Indexafrekening 2025 gemeente bijdrage regulier (inclusief GHOR)

12.659
90
-50.734
-39.672

121.936

3.126.287

3.011.953

44.279

3.056.232

3.064.493
-8.261

* Risk factory is onderdeel van het programma brandweerzorg van de VRZL. In de begroting van de
gemeente Beekdaelen wordt de bijdrage bekostigd uit bestaande budgetten.
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Begroting 2027-2030

Het uitgangspunt van de begroting 2027 en de meerjarenraming 2028-2030 is bestaand beleid.
Vanuit de risicoanalyse die door VRZL gemaakt is komen onderstaande autonome ontwikkelingen naar

voren die een forse financiéle impact kennen op VRZL.

Deze autonome ontwikkelingen zijn:
e CAOlonen 2027
¢ Organisatieontwikkeling
¢ |nrichting codrdinatiepunten
¢ Nieuwe taken in relatie tot de kabinetsbrede weerbaarheidsopgave

¢ Nieuwe wettelijke taken als gevolg van de geopolitieke situatie

De bijdrage ziet er als volgt uit:
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I
O
O

I
m
+
n

Begroting 2027 - 2030
Veiligheidsregio Zuid Limburg

Totale bijdrage Beekdaelen

Correctie van lopende naar
constante prijzen

Begroting in constant prijzen
Ramingen in gemeentebegroting

Hogere kosten
Loon- en prijsstijgingen
Mutatie bijdrage aan VRZL *

2027

3.183.732

3.183.732

3.058.618

125.114
-125.403
-289

2028 2029 2030

3.305.089 3.425.426 3.548.730
96.265 196.034 299.395

3.208.824 3.229.392 3.249.335

3.079.732 3.101.960 3.124.123

129.092 127.432 125.212
-126.269 -127.180 -128.089
2.823 251 -2.878

*Van de mutatie bijdrage aan de VRZL heeft een deel betrekking op het ingroeipad van de
toekomstbestendige huisvesting.
Het effect hiervan wordt in onderstaande tabel weergegeven:

Bijdrage Beekdaelen i.h.k.v. huisvesting

2027

12.063

2028 2029 2030

33.177 55.405 77.569

Het toekomstig onderhoud is verdeeld over de gemeenten op basis van de kostenverdeelsleutel.
Het aandeel voor gemeente Beekdaelen bedraagt 5,28957%.

De financiéle effecten van de meerjarenraming 2027-2030 van de VRZL zullen worden meegenomen in
het meerjarenperspectief bij de kadernota 2027 van de gemeente Beekdaelen.
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Vervolgtraject en verantwoording

Behandeling in het college op 28 april 2026. Behandeling in de raadscommissie op 27 mei 2026 en
raadsvergadering op 9 juni 2026. Waarna de besluitvorming zal plaatvinden in het Algemeen Bestuur
van de VRZL op 10 juli 2026.

Communicatie

Het collegebesluit wordt gecommuniceerd via de openbare besluitenlijst. De gemeenteraad ontvangt
ten behoeve van haar besluitvorming het bijgevoegde raadsvoorstel. De GR VRZL wordt na
besluitvorming op de hoogte gebracht van de besluitvorming van de gemeenteraad (bijlage 5).

Bijlagen
1. Concept raadsbesluit
2 Jaardocument 2025 GR Veiligheidsregio Zuid-Limburg (ter kennisname)
3. Aanbiedingsbrief GR Conceptbegroting 2027 Veiligheidsregio Zuid-Limburg (voor zienswijze)
4, Conceptbegroting 2027 Veiligheidsregio Zuid-Limburg (voor zienswijze)
5 Concept zienswijzebrief aan GR Veiligheidsregio Zuid-Limburg

Dit voorstel bieden wij u hierbij ter besluitvorming aan.

Burgemeester en wethouders van Beekdaelen,

De secretaris Mevr. Mr. S.M.J. Troisfontaine & De burgemeester Dhr. ing. E. Geurts




